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A Camara de Ensino Superior do Conselho Nacional de Educagdo manifesta-se
junto a SESU/MEC no sentido de externar sua preocupag¢ao em relagdo aos critérios
que vém sendo utilizados pelas Comissbes de Especialistas e de Verificagdo por
ocasiao da analise dos processos de autorizagdo e de reconhecimento de cursos.

Os critérios utilizados pelas diferentes Comissdes de Especialistas para
autorizagdo e reconhecimento de cursos sdo extremamente heterogéneos, o que
dificulta enormemente, tanto o encaminhamento de solicitagbes neste sentido pelas
instituicbes de Ensino Superior, como a avaliagdo das propostas pela CES/CNE.
Embora alguma heterogeneidade de critérios seja natural, considerando a diversidade
e as especificidades das diferentes areas de conhecimento, a CES julga que deve
haver alguma uniformidade e concordancia em termos das exigéncias basicas comuns
as diferentes comissdes. Além do mais, a analise dos processos, que é feita pela CES,
tem revelado um excesso de rigor por parte de certas comissdes, que nao encontra
amparo legal nem € necessaria para assegurar a qualidade desejavel para os cursos
de uma determinada area.

Com o intuito de promover um entendimento maior nas avaliagbes tanto para
autorizacdo como para reconhecimento de cursos, fazemos as seguintes observacoes:

1 — Mantenedoras e Instituic6es de Ensino
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Seria necessario que se distinguissem claramente as exigéncias referentes a
mantenedora e aquelas que dizem respeito ao curso. A regularidade fiscal e para-fiscal
da mantenedora, assim como a idoneidade de seus dirigentes deve ser verificada pela
SESu e ser considerada apenas como pré-condi¢do para o acolhimento do processo,
néo interferindo na sua tramitac&o ulterior.

2 — Diferenciagao de critérios conforme o tipo de instituicao

A distincdo entre tipos de instituicdo — Universidades, Centros Universitarios,
Faculdades Integradas e Faculdades ou Escolas isoladas — € parte da politica do MEC
no sentido de diversificar o sistema de ensino superior brasileiro.

Esta politica admite que instituicbes que associam ensino e pesquisa constituem
um segmento importante do sistema, mas ndo podem ser consideradas nem como
modelo nem como paradigma das demais instituicdes de ensino, as quais também séo
necessarias como ocorre nos paises desenvolvidos e ndo devem ser avaliadas pelos
mesmos critérios que se aplicam a universidades. E perfeitamente possivel a
existéncia de bons cursos de graduagdo, especialmente na area de formacao
profissional, que ndo desenvolvam pesquisa (a ndo ser como atividade pratica dos
alunos) e que nao incluam no corpo docente elevado percentual de mestre e doutores.

Entretanto, os critérios de avaliagdo utilizados pelas comissées ndo levam em
consideragao esta diferenciacdo entre tipos de estabelecimentos. Os critérios sdo
uniformes e s6 séo classificados como A e B cursos que se enquadrem nas exigéncias
préprias para universidades. Isto faz com que as instituicbes de ensino sejam levadas
a valorizar excessivamente a titulagdo, em detrimento mesmo da experiéncia didatica e
profissional do quadro docente. Em areas nas quais o numero de doutores é reduzido
e nos estabelecimentos situados no interior dos Estados, as exigéncias s&o
freqientemente inviaveis. Desta forma, pequenas instituicdes integradas na sociedade
local, com bom projeto pedagdgico, séo prejudicadas e ndo podem competir com filiais
de grande empresas de ensino, cujo corpo docente inclui doutores que sequer residem
no municipio e cuja colaborag&o no curso &€ minima.

Constitui tarefa urgente uma revisdo dos critérios atualmente adotados,

diferenciando-os em termos de missdes institucionais diversas, proprias de cada tipo
de estabelecimento.

3 — Cursos e instituigoes

E importante também que se distingam exigéncias a serem feitas & instituicdo
de ensino no seu conjunto, necessarias ao seu credenciamento e recredenciamento e
aquelas que dizem respeito ao curso sob consideracéo.
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3.1 — Titulagao e regime de trabalho.

As exigéncias referentes ao percentual de mestres e doutores e de docentes em
regime de tempo integral aplicam-se, por analogia com as determinacbes da LDB,
apenas a instituicdo no seu conjunto e ndo a um curso em particular. Além do mais, a
LDB estabelece exigéncias relativas a titulagdo do corpo docente, ao regime de
trabalho e a producédo cientifica para as universidades, ndo podendo o critério ser
estendido automaticamente para outros tipos de instituicdo. O que a lei exige € que os
docentes nas instituicdes de nivel superior sejam formados em cursos de péds-
graduacgao stricto sensu ou lato sensu. A presenca de docentes sem especializagao
pode ser aceita excepcionalmente, mediante compromisso da instituicdo no sentido de,
em prazo pré-determinado, assegurarem que os docentes adquiram a qualificagcéo
minima. Dentro destes parametros legais, é permissivel a exigéncia de titulagdo e
tempo integral para os coordenadores de curso, uma vez que essas sao condicbes
necessarias para a qualidade do ensino.

E também essencial que, na avaliagdo do corpo docente, reconheca-se que
experiéncia profissional pode ser tdo ou mais importante que titulacdo académica,
especialmente em cursos de cunho profissionalizante. Assim, por exemplo, no curso
de Direito, a experiéncia na magistratura ou no exercicio da advocacia ou aprovacdes
em concursos publicos, podem compensar, com vantagens, a auséncia de mestres e
doutores, ou um numero reduzido deles. Cursos de Propaganda e Marketing; de
Jornalismo, Cinema, Radio e TV; de Engenharia e Arquitetura; de Musica; de
Administracdo; de Medicina e tantos outros precisam se beneficiar de um corpo
docente que inclua profissionais competentes e experientes.

Do mesmo modo, a exigéncia de que o corpo docente ndo seja constituido
exclusivamente de horistas pode ser considerada uma condigdo para garantir um
minimo de qualidade ao curso, uma vez que é indispensavel que se assegure uma
assisténcia adequada aos estudantes fora do horario de aula. Pode-se também
considerar condigdo necessaria para a boa qualidade do curso que os contratos de
trabalho dos professores prevejam tempo remunerado para a correcéo de trabalho,
preparagao das aulas e participagcédo em reunides de coordenagdo das disciplinas e
programas e atendimento de alunos.

Finalmente, € preciso considerar que planos de qualificacédo docente se aplicam
propriamente a instituicdo e ndo ao curso. As comissdes que avaliam os pedidos de
autorizagcdo e reconhecimento podem verificar a existéncia de planos de qualificagédo
docente na instituicdo, e sua aplicagdo ao curso considerado, mas & necessario evitar
que diferentes comissdes, que avaliam diferentes cursos de uma mesma instituicéo,
fagam julgamentos divergentes quanto a adequagéo desse plano.

3.2 - Processos de avaliagao dos cursos.
Observagdes semelhantes podem ser feitas em relagdo a exigéncia de
processos de avaliagcdo. Também neste caso, a avaliagdo dos cursos deve constituir

um projeto institucional coerente. Nos relatérios das comissdes, algumas exigem
avaliacao do curso e outras ndo. Além do mais o tipo de avaliagdo recomendado varia
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conforme a comissdo. Do ponto de vista institucional, isto cria expectativas e
necessidades de planejamento diferencial para cada curso, o que dificulta ou mesmo
impede uma acgéo institucional integrada em termos de avaliagdo. O que caberia as
comissdes é a verificacdo de projeto de avaliacdo de cursos compativeis com o
projeto da instituigao.

3.3 — Pesquisa e iniciagao cientifica.

E preciso ter em conta que, de acordo com a legislagéo existente, a exigéncia
de pesquisa académica e a de producao cientifica restringe-se as universidades, para
as quais a indissociabilidade entre ensino e pesquisa € determinada
constitucionalmente e regulada pela LDB.

Mesmo neste caso, a exigéncia de pesquisa comprovada é feita em relacao a
instituicdo e néo especificamente a cada curso individualmente. A extensdo da
exigéncia aos cursos deve ser feita com prudéncia. Claramente , ndo pode ser pré-
condicdo para autorizacdo de cursos novos, uma vez que o estabelecimento de
nucleos de pesquisa € uma tarefa a médio prazo, que ndo pode ser improvisada. A
pesquisa pode, quando muito, ser estabelecida como condi¢céo para o reconhecimento
do curso e, assim mesmo, ndo pode esperar mais do que uma atividade incipiente. O
que se pode e se deve colocar como condigdo para o reconhecimento do curso é o
desenvolvimento de praticas investigativas, associadas ou n&o a extensao
universitaria, que facam parte integrante da formacdo dos alunos de graduacéo.
Praticas investigativas como pesquisa bibliografica, estudos de caso, pequenos
trabalhos de campo sob a orientacdo dos docentes, o trabalho em escritérios de
advocacia associados aos cursos de Direito, trabalhos individuais ou coletivos de
experiéncias nos laboratérios constituem procedimentos pedagodgicos essenciais para
ensino de qualidade e para a formacgéo adequada de futuros profissionais e devem ser
estimulados, tanto nas universidades quanto em outras instituicbes de ensino.

Bolsas ou processo institucionalizados de iniciacao cientifica, por outro lado, s&o
diferentes pois estdo dirigidos para a formacéo de pesquisadores, o que nao é o
objetivo da mesma maioria dos cursos de graduagdo. A existéncia de bolsas de
iniciacao cientifica pode contribuir para avaliar cursos de universidades, mas n&o deve
ser estabelecida como exigéncia para o reconhecimento dos cursos de qualquer
instituicao.

4 — Autorizacao de cursos simultanea ao credenciamento da instituigao

No caso de autorizagdo de cursos para instituicbes novas, é preciso que se
considerem , na mesma ocasido, mas observando critérios proprios, as condi¢gdes para
o credenciamento das instituicbes. Os documentos referentes ao credenciamento

devem incluir:

- a previsao de recursos;
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- alidoneidade dos dirigentes;

- aprevisao de instalagdes e infra-estrutura para o conjunto da instituicéo;

- a definicdo dos objetivos da instituicdo e do tipo de formagéo que pretende
oferecer;

- aexisténcia de processos de avaliagéo;

- plano de desenvolvimento institucional;

- plano de capacitagdo docente, perfil desejado para os docentes, plano de
carreira e regime de trabalho;

- 0 projeto pedagdgico, com precisdao de reunides dos docentes para

integragdo das atividades de ensino e planejamento do curso.

Quando a instituicdo nova propde um conjunto de cursos, € necessario que
estes diferentes pedidos de autorizagdo sejam examinados de forma integrada tanto
pelas comissbées como pela CES, juntamente com o pedido de credenciamento.
Sugere-se que as Comissdes de Verificagdao trabalhem em conjunto e que os
presidentes dessas comissdes discutam e integrem os relatérios referente ao conjunto
dos cursos e ao credenciamento da instituicdo. Sugere-se também que, na CES, o
conjunto de autorizagdes e o credenciamento sejam examinados por um unico relator
Ou por um a comissao.

5 — Exigéncias diferenciais para autorizagao e reconhecimento

Ha que se distinguir exigéncias para autorizagdo e para reconhecimento de
cursos. No que diz respeito ao processo de autorizagdo, ndo se pode esperar que a
instituicdo realize, previamente a prépria autorizagdo, todos os investimentos
necessarios em termos de salas de aula, laboratérios, informatizagéo e acervo da
biblioteca, necessarios para o conjunto do curso. O que cabe, neste caso, é exigir que
o projeto de instalagdo do curso detalhe as condigbes fisicas que seréo
providenciadas, os livros que serdao comprados, 0s equipamentos que seréo instalados
nos laboratérios. E indispensavel que a instituicdo assuma o compromisso de
satisfazer as condi¢des basicas antes da instalagdo do curso e apresente um
cronograma de investimento que assegure que todas as condigbes indispensaveis
para o ensino sejam preenchidas antes do pedido de reconhecimento. Assim as
condicdes necessarias para que se autorize o inicio do curso ndo precisam abranger
as instalagbes, equipamentos, laboratérios e acervos bibliograficos que s6 serdo
utilizados em anos posteriores, embora devam estar presentes as condigdes
necessarias para o funcionamento do primeiro ano.

E indispensavel entretanto que, para a autorizacdo, a instituicdo apresente o

projeto pedagogico do curso, sua estrutura curricular e as ementas das disciplinas a
serem oferecidas, assim como a bibliografia a ser utilizada e adquirida. Nesta
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perspectiva, o plano de investimento e a viabilidade financeira da instituicdo para
cumprir o cronograma acordado devem ser cuidadosamente examinados.

6 — Exigéncias quanto a estrutura curricular

A questédo da analise da estrutura curricular é particularmente delicada neste
momento em que os antigos curriculos minimos ndo estdo em vigéncia como também
as novas diretrizes curriculares. Neste caso, cabem duas recomendagdes gerais: nem
devem as comissdes exigir a rigida obediéncia nem aos antigos curriculos minimos
nem as diretrizes provisoérias que vém sendo publicadas pelas comissdes.

7 — Observagobes especificas

7.1 — No que diz respeito a biblioteca, & preciso maior comedimento na exigéncia de
multiplos exemplares dos livros indicados na bibliografia. A bibliografia basica dos
cursos é freqiientemente alterada porque dever ser atualizada constantemente e a
multiplicacdo de textos desatualizados no acervo constitui um investimento pouco
produtivo. Além do mais, € preciso que a atualizagdo e a relevancia das obras do
acervo recebam consideragdo maior que o numero de livros existentes.

Tanto no caso das bibliotecas como na infra-estrutura de informatica o melhor é
exigir a previsao de recursos permanentes para melhoria, atualizagdo e ampliagéo do
acervo e dos equipamentos.

7.2 - Outra observacédo que precisa ser vista diz respeito as exigéncias feitas por
algumas ComissGes e n&o por outras, as quais mesmo que sejam consideradas
desejaveis por alguns especialistas, ndo podem ser impostas aos cursos, sem
desrespeitar a flexibilidade e pluralidade de orientagdes pedagdgicas que a LDB
permite.

Uma delas é a exigéncia de monografias de final de curso. Ndao ha nenhuma
base legal para esta exigéncia, nem ela obedece a um principio pedagdgico de
aceitacdo universal. Pode-se argumentar em contrario, que a exigéncia desta
monografia constitui uma carga excessiva tanto para os alunos como para os
docentes. Para os alunos, pode dificultar a conclusdo dos cursos, especialmente
quando as exigéncias relativas a monografia a aproximam as de uma dissertacéo de
Mestrado. Para os professores constitui uma sobrecarga didatica excessiva por exigir
uma orientacdo que também é quase equivalente ao trabalho de orientar um mestrado.

E perfeitamente aceitavel que esse tipo de trabalho seja exigido apenas nos
cursos de especializagao e mestrado.
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7.3 - Algumas comissdes solicitam dados referentes aos egressos. O
acompanhamento de egressos € muito dificil de ser feito e exige um consideravel
esforco administrativo; mesmo as melhores universidades tém encontrado dificuldades
em institucionalizar este tipo de procedimento. Ainda que se considere essencial este
acompanhamento, a exigéncia, mais um vez, se aplicaria a instituicdo do seu conjunto
€ nao a um outro curso especificamente.

Tanto em um caso como em outro, & importante, portanto, que a exigéncia nao
se restrinja a um ou outro curso, dependendo da concepcao de diferentes
especialistas, mais precisa ser uniformizada para o conjunto.

7.4 — Particular atencgéo precisa ser dedicada ao numero total de alunos e ao numeros
de aluno por turma. Dificilmente se deve autorizar um curso novo com numero
exagerado de vagas, pois a instituicdo ndo conta com a experiéncia pedagogica
suficiente para oferecer atendimento satisfatério ao numero muito grande de alunos.
Além do mais, também nado é facil contratar o numero suficiente de professores
experientes para um alunado excessivamente numeroso. A questdo do numero de
alunos por turma é igualmente relevante. O numero excessivo de alunos em sala de
aula sobrecarrega o professor e prejudica um trabalho satisfatério de
acompanhamento, avaliagdo e motivagdo dos estudantes; impede um ensino
participativo que estimule o trabalho individual e coletivo dos estudantes. Isto &
particularmente verdadeiro nas séries iniciais, nas quais turmas muito numerosas
promovem o insucesso escolar e a evaséo.

7.5 — Atencgao particular também dever ser dada a existéncia de instalagbes para a
permanéncia e o trabalho dos docentes na instituigdo, inclusive acesso a equipamento
de informatica.

8 — Prazo de validade dos reconhecimentos

Finalmente, é necessario rever e uniformizar o prazo de validade atribuido aos
reconhecimentos. Consideramos que, para um primeiro reconhecimento o prazo de 4
(quatro) anos é satisfatorio, a ndo ser quando ha uma série de recomendagdes que
precisam ser cumpridas pelos cursos. Nestes casos, 0 reconhecimento seria
condicional, estando sujeito, ap6s 2 (dois) anos, ou 3 (trés) anos a visita de comissao
de verificagdo para avaliar o cumprimento das recomendag¢des pela prépria SESu. O
segundo reconhecimento, quando a avaliagao for positiva, poderia ser feito pelo prazo
minimo de 6 (seis) anos e, nos cursos consolidados, por 8 (oito) anos.

Recomendamos também que todos os cursos com conceito A ou B obtidos na
prova do Exame Nacional de Cursos imediatamente anterior a renovagdo do
reconhecimento tenham automaticamente o reconhecimento renovado por um periodo
de 5 (cinco) anos.
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Il - VOTO DOS RELATORES

Tendo em vista estas consideragdes, solicitamos a SESu/MEC que se pronuncie
face a esta questdo e indique os procedimentos que podera adotar no sentido de
estabelecer critérios gerais para a atuagédo das comissdes.

Brasilia-DF, 23 de novembro de 1999.

Conselheira Eunice Ribeiro Durham — Relatora

Conselheiro Arthur Roquete de Macedo — Relator

Conselheiro Yugo Okida — Relator

Conselheiro Lauro Ribas Zimmer — Presidente

Il - DECISAO DA CAMARA

A Camara de Educacgéo Superior acompanha o voto da Relatora.
Sala das Sessoes, em 23 de novembro de 1999.

Conselheiros Roberto Claudio Frota Bezerra - Presidente

Arthur Roquete de Macedo - Vice-Presidente
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